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Primarie di partito
o prove di populismo?

Dalle Regionali a Bologna, torna un vecchio interrogativo

<@ Come per le preferenze,
anche per le consultazioni per

scegliere i candidati si dovrebbe
rileggere la Costituzione

di Francesco D'Onofrio

icende regionali (ed ora anche la vicenda di

Bologna), hanno posto in evidenza la que-

stione del rapporto tra primarie e partito da

un lato e tra primarie e popolo dall’altro. Si
tratta di questioni ancora molto confuse, perché I'i-
stituto delle primarie — che si conosce soprattutto
per I'esempio statunitense — € ancora sostanzial-
mente indefinito sia in riferimento a chi puo votare
nelle primarie medesime, sia in riferimento al signi-
ficato delle primarie stesse in relazione ai diversi si-
stemi elettorali esistenti per quel che concerne i co-
muni, le province, le regioni, il parlamento naziona-
le, il parlamento europeo infine.

I rapporto molto stretto che esiste tra i diversi
modi di intendere le primarie e i diversi sistemi
elettorali rende pertanto ancora oggi quanto meno
confuso il tema complessivo

delle primarie in Italia. Mol-

ti sono, infatti, gli interroga-

tivi che si pongono in riferi-

mento a questo nuovo e po-

tenzialmente “attraente” isti-

tuto: si pensa alle primarie

per scegliere i candidati ai

diversi consigli locali e regionali, al parlamento
nazionale e a quello europeo? Se cosi fosse, 'isti-
tuto delle primarie sarebbe sostanzialmente una
scelta interna ai diversi soggetti politici che con-
corrono alle elezioni locali, regionali, nazionali ed
europee; si pensa, inoltre, alle primarie per far vo-
tare soltanto gli iscritti ai partiti (primarie cosid-
dette chiuse), ed in tal caso occorre capire quale
rapporto vi e tra iscrizione al partito, che dovreb-
be costituire la base per la scelta degli organi rap-
presentativi del partito medesimo, e votazione alle
primarie, che potrebbe ovviamente contraddire,
anche in termini radicali, le scelte che gli stessi
iscritti hanno compiuto nel contesto degli organi
di partito; si pensa, invece, di far votare alle prima-
rie anche i non iscritti al partito (primarie cosid-
dette aperte), ma escludendo espressamente gli
iscritti agli altri partiti, ed in tal caso occorre capi-
re quali sarebbero da un lato i diritti degli iscritti e

dall’altro i diritti degli elettori alle primarie, in ri-
ferimento alle medesime persone chiamate a rap-
presentare il partito nelle competizioni elettorali
di volta in volta considerate; si pensa, infine, di far
votare alle primarie anche gli iscritti ad altri parti-
ti (sarebbe un caso per cosi dire di primarie “aper-

tissime”), con I’evidente possibilita che siano pro-
prio gli iscritti ad altri partiti a scegliere i rappre-
sentanti di quello che rimarrebbe il partito degli
iscritti nelle diverse competizioni elettorali, con
conseguenze anche prevedibili per quel che con-
cerne la rappresentativita medesima agli eletti nel-
le primarie di questo tipo.

Come si vede, il rapporto tra primarie e partito &
un rapporto molto complesso e molto fluido, si che
occorrerebbe un insieme di discipline normative,
legislative e di partito, per regolare un istituto in ter-
mini istituzionalmente necessari. Per quel che con-
cerne il rapporto tra primarie e popolo, occorre in
fondo capire se — come taluni affermano - si stia so-
stanzialmente passando da un modello di democra-
zia (che vede nel rapporto tra partiti e popolo un
punto di equilibrio fonda-
mentale di ordine costituzio-
nale, che puod certamente es-
sere rivisto ma non sostan-
zialmente rovesciato), ad
una ipotesi di ordinamento
politico basato esclusiva-
mente sul popolo, che per-
tanto diventerebbe in tal caso il soggetto unico del
sistema democratico ipotizzato. Al pari del dibattito
che si & svolto in riferimento al voto di preferenza
nelle elezioni politiche nazionali, quello suscitato
dalle primarie che si sono svolte o che si svolgeran-
no, senza alcuna definizione di regole, si tratta dun-
que della idea stessa di democrazia che si ha: gli
eletti sono ancora chiamati a rappresentare in qual-
che modo il territorio nel quale sono eletti, o no?
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Questo ¢ il problema che ¢ stato posto in riferimen-
to alla legge elettorale nazionale in vigore, che
esclude qualsiasi rapporto tra territorio ed eletti al
parlamento nazionale.

Quanto al dibattito suscitato dalle primarie, oc-
corre pertanto capire se si intende costruire un nuo-
vo equilibrio tra partiti e popolo, facendo delle pri-
marie uno strumento utile di raccordo, o se si inten-
de anche un rovesciamento del rapporto medesimo.
Questo appare, pertanto, il perno fondamentale di
qualunque riforma costituzionale, ed € per queste
ragioni che il dibattito sulle primarie che si sta svol-
gendo in questi giorni deve essere posto a fonda-
mento di ogni riforma costituzionale concernente il
sistema politico nel suo insieme.
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